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0 que diz a reforma da Previdéncia do governo Temer

Antbénio Augusto de Queiroz*

Por meio da Proposta de Emenda

a Constituicdo (PEC) 287/16, o

presidente Michel Temer encami-
nhou ao Congresso Nacional, no dia 5
de dezembro de 2016, a mais radical
proposta de reforma da Previdéncia
apos a Constituicao de 1988.

De acordo com o texto, a proposta
aprofunda as reformas de FHC e Lula e
muda as regras previdenciarias em re-
lacdo: 1) a idade minima, 2) as regras
de transicao, 3) ao célculo dos benefi-
cios previdenciarios, 4) aos requisitos
entre homem e mulher para efeito de
aposentadoria; 5) as aposentadorias
especiais, 6) as pensoes, 7) a aposen-
tadoria por invalidez, 8) & acumulagéo
de aposentadorias ou aposentadorias e
pensoes, 9) contribuicao de inativo, e
10) a paridade e integralidade.

IDADE MINIMA
A idade minima para efeito de
aposentadoria, fixada em 65 anos para
homens e mulheres, sera instituida
para o setor privado e aumentada para
0 servidor publico.

A idade minima sera acrescida de
um ano, para ambos 0s sexos, sempre
que a expectativa de sobrevida da po-
pulacdo aumentar um ano.

O segurado dos regimes proprios
ou do INSS, que até a data da pro-
mulgacdo da Emenda ainda nao
tiver reunido todos os requisitos para
requerer aposentadoria com base nas
regras entdo em vigor, sera submetido
as novas regras, exceto para os poucos
que serao alcancados pela nova regra
de transicao.

REGRAS DE TRANSIGAO
As novas regras de transicao, que
revogam todas as anteriores, sao fixa-
das com base na idade do segurado e
no tempo de efetivo exercicio no servigo
publico.

O segurado que, na data da promul-
gacao da emenda, comprovar idade
igual ou superior a 45, se mulher, ou
50 anos de idade, se homem, sera

beneficiado pela regra de transicdo e
poderéd se aposentar com paridade e
integralidade quando comprovar:

1) 60 anos de idade, se homem, e
55 de idade, se mulher;

2) 35 anos de contribuicao, se ho-
mem, e 30 de contribuicao, se mulher;

3) 20 anos de servigo publico; e

4) cumprir pedagio de 50% sobre
o tempo que faltava para se aposentar
na data da promulgacao da emenda.

O servidor que ingressou em cargo
efetivo no Servico Publico até 16 de
dezembro de 1998 e que tenha mais
de 50 anos de idade e mais de 35 anos
de contribuigao, no caso do homem, ou
mais 45 de idade e 30 de contribuicéo,
no caso da mulher, poderé optar pela
reducdo da idade minima (respectiva-
mente 60 e 55 anos) em um dia para
cada dia de contribuicdo que exceder
ao tempo de contribuicao.

Essa regra, para quem precisa tro-
car tempo por idade, pode ser melhor
do que a formula 85/95, revogada pela
reforma.

No caso dos professores desde que
exercam exclusivamente funcgdes de
magistério na educacéo infantil e no
ensino fundamental-e médio e tenham
idade superior a 50 anos, no caso de
homem, ou 45, no caso de mulher,
sera reduzido em cinco anos:

1) os requisitos de idade minima,
de 60 para 55, e do tempo de contri-
buicdo de 35 para 30 anos, no caso
do homem, e

2) os requisitos de idade minima,
de 55 para 50, e do tempo de contri-
buicao de 30 para 25 anos, no caso
da mulher.

No caso dos policiais, desde que
exercam a atividade policial por 20
anos, tenham idade superior a 50
anos, no caso de homem, ou 45, no
caso de mulher, sera reduzido em
cinco anos:

1) os requisitos de idade minima,
de 60 para 55, e do tempo de contri-
buicdo de 35 para 30 anos, no caso
do homem, e

2) os requisitos de idade minima de
55 para 50 anos, e do tempo de contri-
buicao de 30 para 25 de contribuigao,
no caso da mulher.

Isto significa que todas as regras
de transicao das Emendas Constitu-
cionais anteriores perderao validade a
partir da promulgacéo da nova Emenda
Constitucional, exceto para quem ja
tenha direito adquirido, ou seja, quem
ja tenha preenchido todos os requisitos
para aposentadoria.

EQUIPARAGAO ENTRE HOMENS E
MULHERES E ENTRE TRABALHADORES
URBANOS E RURAIS

A PEC unifica os critérios para
concessao de beneficios entre homens
e mulheres e entre trabalhadores
urbanos e rurais. Haverd, portanto, a
equiparacao dos critérios de idade e
tempo de contribuicao.

Isto significa que a mulher, o pro-
fessor e o trabalhador rural perderdo
os dois requisitos que atualmente os
diferenciam para efeito de aposenta-
doria: idade e tempo de contribuigao.

CALCULO DA APOSENTADORIA
O célculo do beneficio previdencia-
rio, tanto para aposentadoria por inca-
pacidade permanente (invalidez) quanto
para a voluntéria, sera feito com base na
média das remuneracdes e dos salarios
de contribuicao, da seguinte forma:

1) 51% decorrente do requisito da
idade (65 anos) ou do fato que levou
a aposentadoria por invalidez (que
ndo seja decorrente de acidente de
trabalho) e

2) 1% por cada ano de efetiva
contribuicao.

Nenhum segurado enquadrado nas
novas regras podera ter aposentadoria
com proventos inferiores ao limite mi-
nimo ou superiores ao- limite maximo
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estabelecidos para o regime geral de
previdéncia social.

Os 100% da média s serdo alcan-
cados se o segurado comprovar pelo
menos 49 anos de contribuicao.

APOSENTADORIAS ESPECIAIS
As aposentadorias especiais, ficam
limitadas as duas situacdes e serdo
aplicaveis as pessoas:

1) com deficiéncia ou

2) cujas atividades sejam exercidas
sob condicoes especiais que efetiva-
mente prejudiquem a salde

Serdo concedidas com redugao do
requisito da idade em no maximo dez
€ no minimo cinco anos, observadas as
demais exigéncias quanto ao tempo de
contribuicao.

A PEC revoga o direito a aposen-
tadoria especial pelo exercicio de
atividade risco: policiais, oficiais de
justica e outras carreiras que exercem
atividade de risco perdem esse direito,
exceto para quem tem direito adquirido
ou se enquadre nas regras de transicao.

O valor da aposentadoria especial
sera calculado com base na média das
remuneracoes e dos salarios de con-
tribuicdo, da seguinte forma: 1) 51%
decorrente do requisito da idade (55
ou 60 anos); e 2) 1% por cada ano de
efetiva contribuicao.

PENSOES

As pensoes, que atualmente sdo
integrais até o valor de R$ 5.189,82
(teto do INSS) e, no caso dos servi-
dores publicos, sofrem um redutor de
30% sobre a parcela que excede ao
teto do INSS, ficarao limitadas a 60%
do beneficio, acrescidas de 10% por
dependente.

As novas regras valerdo para todos
os segurados (regimes proprio e geral)
que, na data da promulgacao da nova
emenda, nao estejam aposentados ou
que ndo tenham direito adquirido, ou
seja, nao tenham preenchido todos os
requisitos para requerer aposentadoria
com base nas regras anteriores.

O beneficio da penséo serd equi-
valente a uma cota familiar de 50%,
acrescida de cotas individuais de 10%
por dependente, até o limite de 100%,
de acordo com as hip6teses de 6bitos.

Na hipétese de 6bito de aposenta-
do, as cotas serdo calculadas sobre a
totalidade dos proventos do falecido,
respeitado o limite maximo do bene-

ficio estabelecido para o regime geral.

Na hipotese de 6bito de segurado
em atividade, as cotas serdo calculadas
sobre o valor dos proventos aos quais
teria direito caso fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do
Obito. Ou seja, 51% da média decor-
rente do 6bito e 1% por cada ano de
efetiva contribuicao.

O tempo de duracéo da penséo por
morte e as condicoes de concessédo
serao definidos conforme a idade do
beneficidrio na data do ébito do se-
gurado, devendo permanecer a regra
da Lei 13.135/15, segundo a qual a
pensao por morte sera devida além dos
quatro meses — e condicionada & idade
do beneficiario — somente se forem
comprovadas as seguintes caréncias: 1)
pelo menos 18 contribuicoes mensais ao
regime previdenciario, e 2) pelo menos
dois anos de casamento ou uni&o estavel
anteriores ao 6bito do segurado, as quais
asseguram ao pensionista/beneficiario
usufruir do beneficio:

1) por trés anos, se tiver menos de
21 anos de idade;

2) por seis anos, se tiver entre 21
e 26 anos de idade;

3) por dez anos, se tiver entre 27 e
29 anos de idade;

4) por 15 anos, se tiver entre 30 e
40 anos de idade;

5) por 20 anos, se tiver entre 41 e
43 anos de idade;

6) vitalicio, com mais de 44 anos
de idade.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO
Altera os conceitos de “doenca” e
“invalidez” para incapacidade tempo-
raria ou permanente.

O provento da aposentadoria por
invalidez exclusivamente decorrente
de acidente de trabalho ser4 calculado
com base em 100% da média das
remuneracoes utilizadas como base
para as contribuicoes.

Nos demais casos, sera 51% dessa
media decorrente do ensejo que deu

causa a incapacidade permanente
ou invalidez e 1% por cada ano de
contribuicao. :

Com isto, fica revogada a garantia
de beneficio integral e paritario na
aposentadoria por invalidez, exceto no
caso de quem j& esteja no usufruto de
beneficio com integralidade e paridade.

VEDAGAO DE ACUMULAGAQ DE
APOSENTADORIAS E PENSOES
A PEC proibe a acumulagdo de
aposentadoria, exceto as previstas em
lei (areas de educacéo e satide), bem
como da aposentadoria com pensao ou
de pensoes, permitindo a opcdo pelo
provento de maior valor.

CONTRIBUIGAO DE INATIVO
Extingue a isencdo em dobro da
contribuicdo do servidor inativo por-
tador de doenca incapacitante sobre a
parcela do provento que excede o limite
de Regime Geral (R$ 5.189).

A legislacéo ordinaria podera, inclu-
sive, aumentar a contribuicdo previden-
ciaria, tanto do ativo quanto do inativo.

FIM DA PARIDADE E INTEGRALIDADE

A proposta prevé o fim da parida-
de e da integralidade para todos os
servidores que nao tenham direito
adquirido, ou seja, que ndo tenham
preenchido os requisitos para requerer
aposentadoria na data da promulgacéo
da emenda, inclusive aqueles que in-
gressaram no servico publico antes de
2003, ou que nao tenham sido alcan-
cados pelas novas regras de transicgo.

ABONO DE PERMANENCIA

Mantém o abono de permanéncia,
correspondente a contribuicao pre-
videnciaria, exclusivamente para os
servidores que preencheram os requi-
sitos para a aposentadoria voluntaria
e decidiram continuar trabalhando,
podendo permanecer nessa condicdo
até a aposentadoria compulséria, aos
75 anos.

A nova reforma, nas bases apre-
sentadas, é absolutamente inaceitavel.
Os segurados, tanto do setor publico
quanto da iniciativa privada, devem
se mobilizar para sendo rejeita-la em
sua integralidade, pelo menos reduzir
seus efeitos mais perversos. O desafio
esté posto.
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